UCHWAŁA  NR  XLIV/203/2010
RADY GMINY PIONK    z dnia  27 stycznia 2010

w sprawie  przyjęcia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodziną na lata 2010 – 2015

         Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r Nr 142 poz.1591 z późn. zm.) oraz  art.17 ust.1 pkt.13 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64 poz.593 z póź. zmianami/ uchwala się co następuje:

                                                             § 1

Przyjmuje się gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną zgodnie z załącznikiem do niniejszej uchwały.

                                                             § 2

Wykonanie uchwały powierza się  Wójtowi Gminy Pionki.

                                                              § 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podpisania.

  Załącznik 

                                                                                                          do Uchwały Nr XLIV/203/10   

                                                                                                           Rady Gminy w Pionkach 

                                                                                                           z dnia 27 stycznia 2010 .

                             Gminny    System   

 Profilaktyki i Opieki nad     Dzieckiem i   Rodziną   w 

 Gminie  Pionki   2010 - 2015

I .SYTUACJA RODZIN WYMAGAJĄCYCH WSPARCIA W GMINIE Pionki

Aktualna sytuacja życiowa rodzin w naszej gminie jest wynikiem zmian jakie

zachodzą w szerszych, nadrzędnych strukturach społecznych. Jest to więc ściśle

związane ze zmianami stanu i struktur rodzin w Polsce. Zmiany w procesach

politycznych, ekonomicznych, demograficznych, kulturowych a nawet szeroko pojęty

postęp cywilizacyjny obserwowany z tak dużą intensywnością w okresie ostatnich 19

lat transformacji społeczno – systemowej odciska swe znaczenie w życiu każdej

jednostki, każdego człowieka.

Pomimo tych dynamicznych zmian nadal rodzina jest źródłem siły i stanowi

podstawę tożsamości człowieka. Ze względu na swój pierwotny i uniwersalny

charakter mocy znaczenia rodziny nie da się przecenić. Wiadomym faktem jest, że

rodzina funkcjonuje jako całość i jest czymś więcej niż  tylko sumą tych części –

dzieje się tak dlatego, że jej członkowie nieustannie na siebie oddziałują. Natomiast

od jakości tych interakcji zależy pomyślność życia jednostek, od jednostek zaś

zależy pomyślność całego społeczeństwa.

Gmina  Pionki  liczy   10.047 ( dane na 31.12.2009r.), z pomocy

społecznej w roku 2009 - skorzystało 427 gospodarstw domowych – 1420osób.

Fundamentalnym zadaniem GOPS w Pionkach  jest organizowanie i udzielanie

pomocy rodzinom i osobom samotnym w postaci pracy socjalnej – rozumianej jako

działalności skierowanej na wzmocnienie lub odzyskanie zdolności do

funkcjonowania w społeczeństwie. Z tak rozumianej pomocy skorzystały 198

gospodarstw domowych.

Analizując powody występowania rodzin i osób samotnych z wnioskiem o

pomoc społeczną zauważamy, że wyżej wspomniane zmiany dokonujące się w

Polsce, oprócz pozytywnych skutków powodują pogłębienie wielu negatywnych

zjawisk, takich jak: bezrobocie, spadek dochodów ludności, brak poczucia

bezpieczeństwa socjalnego, brak poczucia stabilizacji życiowej i zawodowej, dla

niektórych bardziej zagrożonych grup społecznych rodzą się nowe problemy takie jak

poczucie osamotnienia, poczucie izolacji społecznej, poczucie zagrożenia”

wypadnięcia z roli ”. Wiele negatywnych skutków o których tu mowa dotyka w sposób

szczególny rodzinę i jej członków.

KATEGORIE RODZIN WYMAGAJĄCYCH WSPARCIA W GMINIE

Pionki

1. Rodziny dysfunkcyjne

Rodzina dysfunkcyjna nie wypełnia prawidłowo swoich funkcji. Poprzez

zaburzone relacje, zasady, role czy komunikacje nie zapewnia swoim członkom

możliwości zdrowego i pełnego funkcjonowania. Bez względu na to czy problem

dotyka jednego czy większej ilości osób w rodzinie to zawsze dotyczy on całej

rodziny. Do najczęściej spotykanych w naszych statystykach problemów rodzin

dysfunkcjonalnych należą: problem nadużywania alkoholu, narkotyków, leków,

bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. W rodzinach dotkniętych

przemocą występują problemy: wychowawcze, nadpobudliwości psychoruchowej

oraz trudności w nauce. Bardzo często problemy te występują w rodzinach

niepełnych z czego większość stanowią w naszej gminie samotne matki. Nie należy

do rzadkości problem występowania sprzężeń zwrotnych dotyczących tych zjawisk

Przy występowaniu problemu dysfunkcjonalności trudno jest członkom takiej rodziny

w sposób samodzielny zaspakajać swoje potrzeby. Rodziny te żyją w ubóstwie,

korzystają z pomocy instytucjonalnej w zakresie ich zaspakajania. Często

uzależniają się w ten sposób – nie potrafią wykorzystać zasobów, możliwości

potencjałów jakimi dysponują do samodzielnego rozwiązywania trudnych sytuacji

życiowych. Dochodzi wówczas do tzw. „dziedziczenia biedy” – czyli zaburzonych

postaw funkcjonowania, niezgodnych z powszechnie akceptowanym przez

społeczeństwo wzorem zachowań.

2.  Osoby bezrobotne

Problemem powodującym obniżenie poziomu życia rodzin w naszej gminie

jest bezrobocie, z tego tytułu w roku 2009 z pomocy społecznej skorzystało 427

rodzin. W naszej gminie problem bezrobocia również dotyka ludzi wykształconych,

absolwentów szkół wyższych, jednak analizując statystyki ośrodkowe zauważa się,

że większa część bezrobotnych szczególnie tych długotrwale pozostających bez

zatrudnienia to osoby z wykształceniem podstawowym, bez kwalifikacji. Do innych

czynników wyzwalających napięcie na rynku pracy trzeba zaliczyć niekorzystne

procesy demograficzne związane z przyrostem zasobów pracy. Ostatnie lata cechuje

wyraźnie na rynku pracy wyż demograficzny ludzi młodych przy jednoczesnym

występowaniu niedostosowania do wymagań gospodarki wolnorynkowej. Następnie

bezrobocie ludzi młodych – często absolwentów szkół, słabo przygotowanych

praktycznie do wykonywania zawodu i nie posiadających wykształcenia. Kolejną

grupę silnie dotkniętą bezrobociem stanowią kobiety. W ostatnich latach znaczna

część kobiet bezrobotnych nie mogła znaleźć pracy. Paradoksalnie wykształcenie

kobiet, gotowych do podjęcia pracy jest wyższe niż mężczyzn. Problem bezrobocia

kobiet uwikłany jest w system postrzegania ich przez pryzmat pełnionych przez nie

ról oraz funkcjonujące do tej pory stereotypy dotyczące pracy kobiet. Postrzeganie

kobiety jako matki, żony – osoby mniej dyspozycyjnej, kobiety widzianej jako „

strażniczki domowego „ogniska” i ogólnie przyjętego modelu, że kobiecie z racji

kulturowych bardziej niż mężczyźnie wypada być osobą bezrobotną. Niepokój

wzbudza również istnienie zjawiska powrotu do statusu osoby bezrobotnej.

Spowodowane to jest między innymi polityką zatrudniania na „umowę zlecenie” i

funkcjonowanie „szarej strefy” - podejmowania pracy na „czarno” – bez umowy o

pracę.

Przy toczących się przemianach – bezrobocie nie jest zjawiskiem krystalicznym i

jednorodnym, którego dalsze oblicze jest łatwe do przewidzenia.

   3.  Seniorzy

Obecnie jesteśmy świadkami największych przemian w sferze

demograficznej. Zmniejsza się liczba urodzeń, jednocześnie medycyna robi coraz to

większe postępy w zwalczaniu wielu groźnych chorób, wydłużanie trwania życia

powoduje konieczność zaspokojenia osobom starszym uczestnictwa w życiu

społecznym i rodzinnym, samorealizacji i odpowiedniego poziomu życia. W naszej

kulturze, zdominowanej przez kult młodości i piękna, brakuje miejsca dla ludzi

starych. Są oni postrzegani stereotypowo jako osoby nieaktywne, niesprawne, mało

elastyczne i trudne. W mass mediach starość jest na ogół przedstawiana jako

choroba lub związana z chorobą . Stoi więc przed nami ogromne zadanie nie tylko

pomocy seniorom w uzyskaniu możliwości samorealizowania siebie, ale także

kontynuowanie i dynamizowanie działalności mającej na celu zmianę wizerunku

osoby starszej – pokazanie ile seniorzy mają do zaoferowania innym i mogą czerpać

z tego wiele radości – chociażby dlatego warto stale zachęcać seniorów do

aktywności. Należy również podjąć się zmiany w myśleniu, że na starość już nie

trzeba „wychowywać” – często jest tak, że emeryci zaraz po przejściu na emeryturę

nie adaptują się „do nowej roli”, nie radzą sobie z emocjami – mogą stać się

wówczas trudni dla siebie i otoczenia. Kolejnym ważnym krokiem jest promocja

aktywnych postaw wśród seniorów – ciągłe zachęcanie ich do angażowania się w

życie społeczne. Ważne jest także promowanie współpracy międzypokoleniowej –

należy uczyć, pokazywać młodym specyfikę problemów starości, a organizacje

seniorowskie winny być otwarte na kontakty z młodymi i na wypracowywanie

dobrych relacji z szerszą społecznością – należy unikać gett – środowisk, w których

funkcjonują ludzie w jednym wieku. Potrzebna jest też współpraca z mediami, by

prezentować starość w całym jej zróżnicowaniu oraz przedstawiać seniorów na tle

różnych grup wiekowych.

4. Osoby niepełnosprawne

Kolejną bardzo ważną kategorią osób, które wymagają wsparcia i pomocy w

naszej gminie to osoby niepełnosprawne i przewlekle chore. W roku 2009 z pomocy

społecznej z powodu niepełnosprawności skorzystało 47 rodzin – 70 osób w tych

rodzinach, zaś z powodu występowania długotrwałej choroby pomocą objęto 6

rodzin - 16 osób w tych rodzinach.

Liczby te wskazują jak ważnym problemem w naszej gminie jest ochrona zdrowia.

Analizując przedstawiane przez osoby niepełnosprawne problemy, z jakimi borykają

się na co dzień, należy wymienić: brak możliwości włączenia się lub całkowitego

powrotu do czynnego życia – głównym powodem tego są bariery architektoniczne,

urbanistyczne i komunikacyjne – szczególnie w dużych skupiskach ludzi. Ważnym

powodem tego stanu rzeczy są nadal pokutujące stereotypowe poglądy na temat

funkcjonowania osób niepełnosprawnych; nadal społeczeństwo postrzega je jako

osoby, które nie potrafią prawidłowo funkcjonować, pełnić ról społecznych;

obywatelskich, roli pracownika, ról małżeńskich, rodzicielskich. Trzeba zaznaczyć,

że nadal wysoce niewystarczająca jest pomoc w zakresie rehabilitacji medycznej,

społecznej, zawodowej zaopatrzenia w sprzęt ortopedyczny, niewystarczająca ilość

miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych niezależnie od stopnia

niepełnosprawności. Poważnym problemem jest również brak właściwej ewidencji

osób niepełnosprawnych – wraz z określeniem stopnia niepełnosprawności – co

uniemożliwia dotarcie do nich z ukierunkowaną pomocą.

II. CELE PROGRAMU

1. Cel główny

Zbudowanie skoordynowanego systemu działania instytucji, organizacji

pozarządowych, osób prawnych, fizycznych i grup społecznych w celu

poprawy jakości życia rodzin w Gminie Pionki

2. Cele szczegółowe

1) wspieranie rodzin zagrożonych patologią oraz dysfunkcyjnych w

rozwiązywaniu ich problemów życiowych,

2) przeciwdziałanie i zwalczanie bezrobocia,

3) zmniejszanie izolacji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej poprzez

zapewnianie im dostępu do wszelkich form rehabilitacji i rozwoju,

4) zapobieganie marginalizacji życia starszego pokolenia w środowisku

rodzinnym i lokalnym

III. DZIAŁANIA W CELU REALIZACJI CELÓW

1. Wspieranie rodzin zagrożonych patologią oraz dysfunkcyjnych w

rozwiązywaniu ich problemów życiowych

 Adresaci:

- rodziny zagrożone patologią,

- rodziny dotknięte przemocą domową,

- rodziny niewydolne wychowawczo,

- rodziny dotknięte alkoholizmem, narkomanią,

- rodziny niewydolne ekonomicznie.

 Zadania:

 a-. Stworzenie systemu współpracy i komunikacji wszystkich instytucji i

organizacji na terenie gminy zajmujących się pomocą rodzinie.

b/Prowadzenie profilaktycznej, terapeutycznej i socjoterapeutycznej

działalności w zakresie rozwiązywania problemów rodzin na terenie placówek oświatowych  ( materiały informacyjno – edukacyjne – dystrybucja)

c/.Wspieranie funkcjonowania rodzin poprzez udzielanie pomocy dzieciom

w różnych instytucjach, w szczególności w świetlicach środowiskowych, szkolnych

d/ Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych,

służących rozwiązywaniu problemów uzależnień.

e/ Rozwój sieci świetlic socjoterapeutycznych i klubów środowiskowych

dla dzieci i młodzieży

f/ Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej

oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień, w

szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo –

rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci

uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i

socjoterapeutycznych.

g/ Świadczenie pomocy społecznej osobom i rodzinom żyjącym w

ubóstwie, narażonym na wykluczenie społeczne z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

h/ Współpraca z Gminna Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

i/ zapobieganie pozbawieniu władzy rodzicielskiej i umieszczenia dzieci w ośrodkach opiekuńczo-wychowawczych, współpraca z kuratorem, Sądem ,Policją 

 IV . Przeciwdziałanie i zwalczanie bezrobocia

 Adresaci:

- młodzież szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,

- absolwenci,

- osoby bezrobotne o różnym stażu pozostawania bez pracy,

- pracodawcy.

 Zadania:

a/ aktywizacja społeczno – zawodowa  bezrobotnych 

b/ Stała współpraca z pracodawcami działającymi na terenie gminy i powiatu.

c/ pomoc przy organizacji stażu dla absolwentów z rodzin wymagających wsparcia 

d. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w celu aktywizacji osób bezrobotnych 

    w celu poszukiwania pracy

V . Zmniejszanie izolacji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej poprzez

zapewnianie im dostępu do wszelkich form rehabilitacji i rozwoju.

 Adresaci:

- rodziny z dziećmi specjalnej troski,

- małżeństwa osób niepełnosprawnych z dziećmi,

- osoby samotne niepełnosprawne,

- rodziny z dorosłą osobą niepełnosprawną,

  Zadania:

a/  Stworzyć system współpracy i komunikacji wszystkich instytucji i organizacji

na terenie gminy zajmujących się pomocą osobom niepełnosprawnym.

b/ organizowanie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania 

c/ podejmowanie działań w zakresie  rozwóju rehabilitacji ruchowej, zawodowej i społecznej na terenie gmin.

d/ Tworzenie integracyjnych form wychowania, opieki i nauczania na terenie

gmin

e/ pomoc na rzecz rodzin i osób niepełnosprawnych.

f/ Pomoc w tworzeniu chronionych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

VI.  Zapobieganie marginalizacji życia starszego pokolenia.

   Adresaci:

- osoby samotne w różnym stopniu samodzielności,

- małżeństwa w starszym wieku wymagające wsparcia,

- osoby starsze żyjące w rodzinach wielopokoleniowych.

  Zadania:

a/ Aktywizowanie seniorów do życia w środowisku rodzinnym i społeczności

lokalnej.

b/Rozwój ruchu samopomocowego i włączanie do niego seniorów,

szczególnie w obrębie najbliższego otoczenia.

c/ zapewnienie usług opiekuńczych dla osób wymagających pomocy w codziennych sprawach i pielęgnacji.

VII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA ZADAŃ
1. Głównym źródłem finansowania zadań Programu są środki własne gminy oraz fundusze pomocowe .

2.Na cele Programu środki finansowe pozyskiwane będą z Funduszów Unii

Europejskiej, Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, darowizn, zapisów i innych

wpływów od osób prawnych i fizycznych.

3. Zadania Programu mogą być zlecane instytucjom i organizacjom

pozarządowym zajmującym się problemami rodziny, uzależnień, aktywizacją

społeczności lokalnej oraz współrealizowane z wolontariatem.

VIII. SPODZIEWANE EFEKTY SYSTEMU

1. Zintegrowanie działań instytucji, organizacji pozarządowych, kościoła na rzecz

rodzin w zakresie zadań opiekuńczych, pomocowych i profilaktycznych.

2.Podniesienie umiejętności wychowawczych i opiekuńczych rodzin.

3. Zminimalizowanie skutków dysfunkcjonalności i patologii rodzin.

4. Zintensyfikowanie działań profilaktycznych w zakresie różnych problemów

społecznych.

5. Rozwój pomocy socjoterapeutycznej i terapeutycznej na terenie gminy.

6. Rozszerzenie pomocy dla dzieci i młodzieży w wyborze zawodu zgodnego z ich

predyspozycjami.

7. Przygotowanie młodzieży do efektywnego funkcjonowania na rynku pracy.

8. Umożliwienie bezrobotnym, w tym absolwentom, zdobycia umiejętności

efektywnego poszukiwania pracy.

9. Nawiązanie stałej współpracy z pracodawcami z terenu gminy.

10. Przeciwdziałanie osamotnieniu i zapobieganie poczuciu zagrożenia osób

starszych.

11 Zwiększenie kompetencji członków rodzin osoby starszej w zakresie

sprawowania nad nią opieki.

12. Współpraca i integracja międzypokoleniowa.

13. Podniesienie poziomu jakości i efektywności usług opiekuńczych.

14. Zwiększenie dostępu do usług rehabilitacyjnych i integracyjnych form

wychowania, opieki i nauczania na terenie gminy.

IX .Koordynacja  systemu.

Działania mające na celu realizacje założeń programu są koordynowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pionkach ,Dyrektorów  szkół, Policji Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, pedagogów szkolnych .Zmiany w działaniach Systemu i jego aktualizacje wprowadzać będzie Kierownik Ośrodka po zatwierdzeniu przez Wójta Gminy Pionki.

